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RAPORT
asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.122/2020
privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii regionale in Romania

In conformitate cu prevederile art.154 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, prin adresa L4‘65/ 2020,
a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.122/2020 privind unele mdsuri pentru asigurarea eficientizdrii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale in
Romdnia, initiatd de Guvernul Romaniei, ca urmare a cererii de reexaminare formulati de
Presedintele Romaniei.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.122/2020 are ca obiect de reglementare
stabilirea de masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor
externe nerambursabile, destinate dezvoltarii regionale in Roménia.

Potrivit expunerii de motive, ca urmare a discutiilor cu Comisia Europeani, Romania a
decis inifierea demersurilor in vederea credrii unei noi arhitecturi institutionale care va
asigura gestiunea si controlul fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in
gestiune partajatd, in exercitiul financiar 2021-2027. Se are in vedere principiul
subsidiaritdtii prevazut in Carta Europeani a Autonomiei Locale, ca principiu de bazi, care
presupune ca procesul decizional cel mai eficient este cel al apropierii deciziei autorititilor
de nevoile pe care le au beneficiarii. Astfel, se creeaza cadrul legal pentru ca, la nivelul celor
8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald si
indeplineascd rolul de Autoritate de Management pentru Programele Operationale



Regionale 2021-2027, prin intermediul cdrora se organizeazi si se aloci fondurile externe
nerambursabile pentru dezvoltare regionald, Roméniei fiindu-i alocate aproximativ 13
miliarde de euro in acest scop. Totodatd, in cadrul Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei, se desemneazd o structurd de specialitate care asigura
coordonarea operationala unitard a autoritatilor de management de la nivelul Programelor
Operationale Regionale (POR)2021-2027.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a adoptat proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.122/2020 in sedinta din data de 2
septembrie 2020, ca urmare a depdsirii termenului de adoptare, potrivit art. 115 alin.(5) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Camera Deputatilor, in sedinta din data de 29 iunie 2021, in calitate de Camera
decizionald, a adoptat proiectul de lege, cu completdri fatd de forma initiatorului, referitoare
la Programul pilot de descentralizare pentru dezvoltare teritoriald integrati pentru
perioada de programare 2021-2027, in cadrul ciruia se elaboreazi si se implementeaza
investitii teritoriale integrate (ITI).

Presedintele Romadniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata, a solicitat reexaminarea legii, prin cererea din data de 20 iulie 2021.

In cererea de reexaminare se semnaleazi ci dispozitii referitoare la derularea
Programului pilot de descentralizare pentru dezvoltare teritoriald integratd pentru perioada
de programare 2021-2027 sunt prevazute si la art. unic, pct. 3 din Legea nr. 176/2020
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2020 privind unele mdsuri
financiare in vederea implementdrii proiectelor de infrastructurd fazate din perioada de
programare 2007-2013, finantate din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei de
programare 2014-2020, fapt care genereaza neclaritati in aplicare. Faptul ci legea transmisa
la promulgare nu cuprinde o optiune expresa in ceea ce priveste modificarea, completarea
sau Inldturarea din dreptul pozitiv a prevederilor art. unic pct. 3 din Legea nr. 176/2020,
genereaza o situatie in care vor exista reglementari diferite, in acte normative distincte,
referitoare la derularea Programului pilot mentionat.

In sedinta din data de 7 septembrie 2021, membrii Comisiei au hotirat, cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti (12 voturi ,pentru” si o ,abtinere”), si admita
observatiile din cererea de reexaminare a legii formulatd de Presedintele Romaniei si si
adopte un raport de admitere a Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea -eficientizirii
procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii
regionale in Romania, cu amendamente admise. Amendamentele sunt cuprinse in anexa
la prezentul raport.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit prevederilor art. 75 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati si ale art.
92 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camer3 sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator ClaudiufMYrineliMURESAN Senator lIonel-Dédnut CRISTESCU

Redactat: Cons. coord. Mihaela Spiridon
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ANEXA la Raportul nr. XXI1/430/2021

AMENDAMENTE ADMISE

asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.122 /2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii
procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Roméania

Nr.
crt.

Forma trimisa la promulgare

Amendamente admise

Observatii

Art. I.- Se aproba Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.122 din 29 julie 2020 privind unele
masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltdrii regionale 1n Romania,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 686 din 31 iulie 2020, cu urmadtoarea
completare:

Articol unic. - Se aproba Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.122 din 29 julie 2020 privind unele
masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Romania,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 686 din 31 iulie 2020.

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara
si piata de capital (12
voturi ,pentru” si o
»abtinere”), ca urmare a
observatiilor formulate de
Presedintele Romaniei in
cererea de reexaminare a
legii trimise la promulgare

1. Dupa articolul 10, se introduce un nou articol,
art. 101, cu urmatorul cuprins:

JArt. 101 — (1) Pentru perioada de programare
2021-2027 1in cadrul programului-pilot de
descentralizare pentru dezvoltare teritoriala
integratd se elaboreazda si implementeaza

Se elimind

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara
si piatda de capital (12
voturi ,pentru” si o
,abtinere”), ca urmare a




investitii  teritoriale integrate, numite in
continuare ITL

(2) In vederea elabordrii si implementirii ITI
Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, denumite
in continuare ADR, desemnate, acorda asistenta
tehnicd si financiard asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, infiintate In acest scop.

(3) ADR, zonele pentru care se aplica ITI,
asociatiile de dezvoltare intercomunitar3,
respectiv judetele vizate sunt urmatoarele:

(i) ADR Vest pentru ITI zona Muntilor Apuseni -
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara «Motii,
Tara de Piatra»: judetele Alba, Arad, Bihor, Cluj si
Hunedoara;

(ii) ADR Centru pentru ITI Harghita Covasna -
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Csomad-
Balvanyos si  Asociatia de  Dezvoltare
Intercomunitara Harghita: judetele Harghita si
Covasna, pentru ITI Ernei-Gornesti Asociatia
Mureseana de Dezvoltare Intercomunitara Ernei-
Gornesti: judetul Mures, respectiv pentru
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara - Centrul
Regional pentru Dezvoltare Durabilda si
Promovarea Turismului - Tara Fagarasului si
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Monte
Fagaras Bilea-Capra: judetele Brasov, Sibiu, Valcea
si Arges;

(iii) ADR Nord- Est pentru ITI Tara de Sus-
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara -
Dezvoltare Sustenabila si Integratd in Tara de Sus:
judetele Suceava, Botosani si lasi;

(iv) ADR Sud-Est pentru ITI Delta Dundrii -
Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard ITI

observatiilor formulate de
Presedintele Romaniei in
cererea de reexaminare a
legii trimise la promulgare




Delta Dunadrii: judetele Tulcea si Constanta si ITI
Tinutul Buzdului: judetele Buzau, Vrancea si
Prahova;

(v) ADR Vest pentru ITI zona Vaii Jiului - Asociatia
pentru Dezvoltare Teritoriala Integratd Valea
Jiului: judetul Hunedoara;

(vi) ADR Nord-Vest pentru ITI Iler-Barcau -
Asociatia de dezvoltare intercomunitara ITI ler-
Barcau: judetele Bihor, Satu Mare, Salaj si Bistrita
Nasaud.

(4) Suma alocatd pentru ITI se calculeaza
procentual, In raport cu suprafata, numarul de
localitati si numarul de locuitori ai judetelor
prevazute la alin. (3).

Art. II. - In termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, la propunerea
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si
Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si
Administratiei, Guvernul adoptd prin hotirare
normele privind implicarea autoritdtilor si
institutiilor 1n procesul de programare si
negociere a fondurilor externe nerambursabile
aferente perioadei de programare 2021-2027,
precum si cele privind derularea programului-
pilot de descentralizare pentru dezvoltare
teritoriald integrata 2021-2027.

Se elimind

Amendament admis de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara
si piata de capital (12
voturi ,pentru” si o
.abtinere”), ca urmare a
observatiilor formulate de
Presedintele Romaniei in
cererea de reexaminare a
legii trimise la promulgare






